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OGGETTO: APPROVAZIONE SCHEMA DI BILANCIO DI PREVISIONE
ANNUALE 2012 - RELAZIONE PREVISIONALE E PROGRAMMATICA
2012-2014 — BILANCIO DI PREVISIONE PLURIENNALE 2012-2014

L.’anno duemiladodici, il giorno 26 del mese di NOVEMBRE alle ore
16,30 nella sede del comune di Cercola.

Previa osservanza di tutte le formalita prescritte dalla vigente legge,
vennero oggi convocati a seduta i componenti dell”’ Assemblea Consortile.
All’appello risultano:

N. |Cognome Nome Qualifica Presente
SCOZZESE ANTONIO Presidente ST

i

, ZENO ANTONIO Componente SI
CAPASSO GIUSEPPE Componente S

3

Assiste all’adunanza il Segretario Generale Dr. Giorgio Ricei il quale
provvede alla redazione del presente verbale.

Il presidente riconosciuta legale I’adunanza, dichiara aperta la seduta per la
trattazione dell’argomento sopra indicato.



il

CONSORZIO INTERCOMUNALE PER IL SERVIZIO CIMITERIALE
TRA1COMUNI DI CERCOLA, SAN SEBASTIANO Al VESUVIO E MASSA D!
SOMMA

Comune di Cercola {NA}, Via Ferrovia n. 33 — 80040
Telefono.; 081/733.16.54

ALL’ASSEMBLEA DEI SINDAC! DEL
CONSORZIO CIMITERIALE:

PROPOSTA DI DELIBERAZIONE

OGGETTO: approvazione schema di bilancio di previsione annuaie
2012 - Relazione previsionale e programmatica 2012-2014 — bilancio di
previsione pluriennale 2012-2014

Il D.lgs 267/2000, ail’art. 151 secondo e terzo comma, e all’art. 162 pri-
mo comma, dispone che i comuni, le province e le comunitad montane (e
altri Enti assimilati) deliberino annualmente il bilancio di previsione fi-
nanziario redatto in termini di competenza per I'anno successivo, osser-
vando i principi di unita, annualita, universalita ed integrita, veridicita, pa-
reggio finanziario e pubblicita e che il bilancio sia corredato di una rela-
zione previsionale e programmatica e di un bilancio pluriennale di durata
pari a quello della Regione di appartenenza.

L'art. 174, primo e secondo comma, del D.lgs 267/2000 stabilisce che lo
schema di bilancio annuale di previsione, a relazione previsionale e pro-
grammatica e lo schema di bilancio pluriennale siano predisposti
dall'organo esecutivo (nel caso del consorzio il C.d.A.) e da questo pre-
sentati allorgano consiliare (nel caso del consorzio '’Assemblea consor-
tile dei Sindaci) unitamente agli ailegati ed alla relazione dell'organo di
revisione.

Secondo quanto stabilito dal Ministero dell'Interno, d'intesa con il Mini-
stero dellEconomia e delle Finanze, con il decreto 16 marzo 2011, il
termine previsto per la presentazione da parte dei comuni e degli
enti in generale del bilancio previsionale del 2012 & prorogato al
30.06.2012, poi al 31.08.2012 ed infine al 31.10.2012.
Cio detto, secondo quanto previsto dall'articolo 151 del Testo Unico Enti
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locali, infatti, il Ministero deil'interno pud, con proprio decreto, prorogare
il termine di deliberazione del bilancio previsionale dei comuni. Hl termine
pud essere differito con decreto del Ministro dell'interno, d'intesa con il
Ministro del tesoro, del bilancio e della programmazione economica,
sentita la Conferenza Stato-citta ed autonomie locali, in presenza di mo-
tivate esigenze. Quindi, Province, Comuni, unioni di Comuni, comunita
montane e gli altri enti locali, alla luce di quanto esposto, avranno la
possibilita di deliberare, pertanto, il loro bilancio annuale di previsione,
con il quale attuare le proprie linee di programmazione finanziaria sino al
30 giugno.

Il progetto di bilancio di previsione 2012, & stato predisposto ai sensi del
titolo Il capo | del D.Igs 267/2000 sulla base del modello ministeriale ap-
provato con decreto 194 del 31 gennaio 1997. Il Responsabile del servi-
zio finanziario, insieme con il responsabile dell’ufficio tecnico, ha prov-

veduto alla stesura del documento previsionale sulla base delle indica-

zioni fornite dalla presidenza del consorzio. Le esigenze manifestate so-
no state rapportate alle risorse disponibili e alle priorita stabilite nella
programmazione, garantendo contestuaimente la funzionalita
dell'organizzazione ed il mantenimento dell’efficienza dei servizi.

Lo stesso progetto di bilancio di previsione & stato approvato con delibe-
razione del C.d.A. n. del 31.07.2012. Infine si da atto che 'Organo
di revisione ha presentato in data 01.08.2012 prot. 396 la relazione al bi-
lancio di previsione come previsto da apposita normativa, nella quale lo
stesso esprime parere positivo al progetto di bilancio allegato.

DINAMICA DELLE ENTRATE

Entrate extratributarie

l.e principali fonti di finanziamento del consorzio Cimiteriale derivano dal
servizio necroscopico e cimiteriale, da alcune iniziative relative a nuove
concessioni e dalle quote degli enti partecipati. Nel dettagiio delle voci
piu significative troviamo:

1) diritti di segreteria e rogito
| diritti di rogito sono preventivati in € 5.000,00 tenendo conto della
previsione dei contratti da stipulare nell’anno e dell’'ammontare de-
gli importi in essi contenuti. Si & tenuto conto del fatto che c'é stata
una gara da poco conclusa con contratto stipulato e dei contratti
da fare per la regolarizzazione dei vari servizi.

2) diritti cimiteriali
Con atto dell’'assemblea consortile n. 1/2003 furono approvate le
tariffe per i servizi cimiteriali, modificate nell’anno 2008 per il diritto
di copertura, poi confermate nel 2009 e successivamente aumen-
tate del 10% nell’anno 2010, infine approvate per il 2012 nella ste-
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sura finale agli atti del consorzio. Si tratta dei proventi a fronte del-
le tariffe che I'ente percepisce per i servizi cimiteriali quali: esuma-
zioni, inumazioni, trasferimento di resti mortuali, accoglimento delle
salme fuori orario 0 provenienti da altri comuni, apposizione copri-
tomba, ecc.

Lo stanziamento previsto nelio schema di bilancio 2012 & di €
63.000,00, in diminuzione rispetto alla previsione 2011 ma perfet-
tamente in linea con gli incassi registrati a fine esercizio.

3) proventi per la concessione di suoli per edicole
| proventi per la concessione dei suoli per edicole e cappelle priva-
te sono preventivati in € 300.000,00 tenendo conto della conces-
sione dei suoli come da relazione dell'ufficio tecnico, calcolata a
prezzo al mq. Per tale voce si prevedono entrate che avranno la

loro influenza anche nei due esercizi successivi € che andranno a
finanziare in parte anche le spese per investimenti preventivate.
4) proventi per la gestione dei servizi cimiteriali

| proventi per la gestione dei servizi cimiteriali sono preventivati in
€ 155.845,00 oltre iva, tenendo conto della relazione dell’'ufficio
tecnico. Nei proventi per la gestione dei servizi cimiteriali sono
compresi quelli per le lampade votive e le coperture marmoree. Al
momento tale servizio & affidato alla societa Millennium s.r.l., ag-
giudicataria della relativa gara di appalto, con un contratto la cui
decorrenza e aprile 2012 e le condizioni sono quelle previste dal
capitolato di gara dei servizi cimiteriali. Per il dettagiio delle condi-
zioni contrattuali si rimanda alla relazione dell’ufficio tecnico.

6) quote consortili
Le quote consortili erogate dai comuni partecipati rappresentavano
una parie consistente delle entrate, mentre la previsione per 'anno
2012 vede una consistente diminuzione rispetto al precedente e-
sercizio, infatti ammontano ad € 20.000,00, e piu nel dettagiio tro-

viamo:

Comuni Quote % euro
Cercola 3 50 10.000,00
San Sebastiano al 2 33,33 6.666.67
Vesuvio
Massa di Somma 1 16,67 3.333,33




DINAMICA DELLE SPESE

Spese correnti
Le principali spese correnti sono rappresentate da:

2) organo di revisione

Con deliberazione dell’assemblea consortile numero 6 del 5 marzo
2010 avente ad oggetto modifiche dello statuto, si & provveduto a modi-
ficare I'art. 24 dello stesso in merito al Collegio dei Revisort, riducendo il
numero da tre ad un solo membro, pertanto il compenso del Revisore
Unico del consorzio € di € 8.500,00 annui lordi, mantenendo una spesa
considerevolmente minore rispetto agli esercizi precedenti, ma in linea
con it 2011.

3) personale dipendente

Con deliberazione dell'assemblea consortile numero 8 del 7 mag-
gio 2010 avente ad oggetto modifiche dello statuto, si & provveduto a
modificare, tra gli altri, 'art. 18 dello stesso in merito aile figure dei Re-
sponsabili degli Uffici del Consorzio, prevedendo le modalita di assun-
zione e i requisiti dei responsabili dell'Ufficio Finanziario e dell’Ufficio
Tecnico.
Nel corso dell'anno, con avviso pubblico pubblicato allalbo pretorio
dell'Ente, il Consorzio Cimiteriale ha previsto la selezione, per curricu-
lum vitae e colioquio, per I'assunzione del Responsabile deli’Ufficio Fi-
nanziario e del Responsabiie dell’Ufficio Tecnico, assunzioni avvenuie
con apposito atto in data 25 maggio 2012. Pertanto, considerando le
suddette premesse, per 'anno 2012 la previsione del costo del persona-
le & di € 47.000,00, in linea rispetto al precedente esercizio, ma in dimi-
nuzione rispetto al trend storico degli anni precedenti, grazie ad una
maggiore ripartizione e razionalizzazione dell'organico in forza. Diretta
conseguenza della voce suddetta sono quelle riguardanti gli oneri previ-
denziali ed assistenziali ammontanti ad € 14.000,00 e il costo dell'lrap
ammontante ad € 4.000,00

4) TARSU

La voce in questione presenta una diminuzione rispetto ai prece-
denti esercizi, in merito si rimanda aila relazione dell'ufficio tecnico, co-
mungue la previsione dell’anno 2012 & di € 50.000,00.

5) prestazioni di servizi vari

La previsione complessiva & di € 60.000,00, in aumento rispetto-
allanno precedente, e comprende: il rimborso per | permessi di lavoro
previsto per i componenti lavoratori dipendenti, spese per gare
d’appalto, assicurazione RC, spese per incarichi legali, assistenza sof-
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tware. La somma & maggiore rispetto all’esercizio precedente in quanto
I'amministrazione ha previsto nella programmazione una serie di iniziati-
ve che avranno il loro effetto positivo sulla gestione dell’ente (es. recu-
pero crediti e contenziosi)..

6) servizi cimiteriali e attivita di gestione

| costi per la gestione dei servizi cimiteriali sono preventivati in €
256.545,00 tenendo conto della relazione dell’ufficio tecnico, la quale fa
riferimento al costo rapportato a tutto I'esercizio. in effetti bisogna tenere
conto che la decorrenza del nuovo contratto, e quindi delle nuove con-
dizioni, & aprile, per cui la spesa va rapportata ai mesi di competenza.
Tali servizi sono affidati alla societa Millennium s.r.[. con apposito con-
tratto in seguito a gara di appalto. Per il dettaglio si rimanda alla relazio-
ne dell'ufficio tecnico.

| costi per la gestione dei servizi di tesoreria sono preventivati in €
12.100,00, la previsione & la stessa rispetto al precedente esercizio gra-
zie alla conferma delle condizioni contrattuali con la societa che gesti-
sce il servizio, tenendo conto dell'aumento dellaliquota iva . Tali servizi
sono affidati alla societa GE.SET. ltalia s.p.a. e il servizio & attualmente
in una fase di proroga in quanto si prevede nei prossimi mesi
I'espletamento di apposta gara.

7) servizi di tesoreria

8) altre spese

Tra le altre spese si segnalano i costi dell’affitto dei locali della sede
consortile (pari ad € 4.500,00, confermata negli anni), le spese di can-
celleria e stampati, le utenze per 'acqua e la corrente elettrica sia per il
cimitero che per la sede, i costi del telefono fisso e ADSL per la sede, il
tutto pari ad € 10.100,00, infine i costi per la pulizia della sede consortile.
Lo stanziamento del fondo di riserva ammonta ad € 1.500,00 e rappre-
senta lo 0,3% circa delle spese correnti.

Nel bilancio di previsione pluriennale 2012-2014 (primi tre capitoli
dell'entrata e primo capitolo della spesa) gli incrementi per gli anni suc-
cessivi al primo, laddove non si riscontra una precisa indicazione, sono
iimitati al tasso di inflazione programmata indicato nel Dpef 2010-2014
(1,5% per il 2013 e 1,5% per il 2014)

PIANO TRIENNALE DELLE OPERE PUBBLICHE

Il Piano Triennale delle Opere Pubbliche, cosi come previsto dalla legge
109 del 1994 e dal D.M. del 21/06/2000 non & stato adottato con apposi-
ta delibera in quanto le opere previste non superano I'importo pari ad €
100.000,00 conformemente alle indicazioni di cui al Digs n. 163 del
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12.04.2006 art. 128. Il Piano presenta, per la prima annualita, una som-
ma di € 60.000,00 per lavori di manutenzione straordinaria da effettuarsi
presso il cimitero consortile come da relazione dell’'ufficio tecnico che sa-
ra completamente coperta dalle entrate de! bilancio presenti al Titolo Il
(entrate extratributarie).

VERIDICITA’ E COMPATIBILITA’

Ai sensi e per gli effetti dell'art. 153, comma 4 del TUEL si formula pare-
re favorevole sulla verifica della veridicita delle previsioni di entrata e
sulla compatibilita delle previsioni di spesa avanzate dai veri servizi e i-
scritte nel bilancio annuale e pluriennale.

Visto articolo 53, comma 16 della L. 388/2000 con il quale il termine per
deliberare tariffe e aliquote di tributi e servizi & stabilito con
Iannmvamnnp del bilancio e ritenuto di confermare i diritti percepiti dal

consorzio nella stessa misura del 2010;
Visto P'art. 162 del TUEL sui principi di bilancio;
Visto I'art. 172 del TUEL sugli allegati al bilancio di previsione;
Visto lart. 174 del TUEL sulla predlsposmone ed approvazione del bi-
lancio di previsione;
Visto l'art. 3 della legge 241/1990;
Visti gli artt. 48 e 42 comma 2 punto f) del TUEL,
Visto lo statuto del consorzio cimiteriale;
Visto il decreto stabilito dal Ministero dell’Interno, d’'intesa con il Ministe-
ro dellEconomia e delle Finanze, che ha fissato il termine previsto per ia
presentazione da parte dei comuni e degli enti pubblici del bilancio pre-
visionale del 2012 al 30.06.2012 autorizzando nel contempo 'esercizio
provvisorio;
Visti gli elaborati relativi al progetto del bilancio di previsione per
I'esercizio finanziario 2012 con gli allegati;
Tutto cid premesso si

PROPONE

1) di approvare lo schema di bilancio di previsione dell’'esercizio fi-
nanziario 2012, ammontante a complessive € 644.845,00 con le
seguenti risultanze finali:

ENTRATE SPESE
Tit. | 0| Tit. 485.845,00
Tit. |l 0| Tit. Il 60.000,00
Tit. Hl 545.845,00




Totale entrate correnti

545.845,00

Tit. IV 0

Totale entrate finali 545.845,00 | Totale spese finali 545.845,00

Tit. V 0 | Tit. I

Tit. VI 99.000,00 | Tit. IV 99.000,00
Totale  644.845,00 Totale 644.845,00

Avanzo di amm. Applicato 0

TOTALE ENTRATE 644.845,00 | TOTALE SPESE 644.845,00

2) di approvare lo schema della relazione previsionale e programmatica
per il triennio 2012-2014;
3) di approvare lo schema di bilancio pluriennale per il triennio 2012-

2014;

4) di dare atto che risultano confermate le tariffe, tasse e proventi dei

servizi cosi come previsto nel 2012;

o) di dare atto che la proposta di bilancio di previsione & stata approvata
in data 31.07.2012 con deliberazione n. 3 del C.d.A.,

Cercola, li 25//5@(2

Il Responsabil

Dott. Aménig/Costa

ihapziario




CONSORZIO INTERCOMUNALE PER IL SERVIZIO CIMITERIALE
TRA 1 COMUNI DI CERCOLA, S.SEBASTIANO AL VESUVIO E MASSA DI SOMMA

Cormune di Cercola (NA), Via Ferrovia n. 33 — 80040
Telefono: 081/733.16.54

OGGETTO: NOTE ESPLICATIVE SU ALCUNE VOCI PREVISTE NEL BILANCIO PRE-
VISIONALE ANNO 2012 DEL CONSORZIO CIMITERIALE.

In riferimento al Bilancio di previsione dellanno 2012 si pérta a chiarimento al C.d.A.,
al’Assemblea Consortile ed ali'organo dei Revisori dei conti tali note sintetiche.

ENTRATE

Concessione suoli per edicole private
L'Assemblea consortile con propria Delibera A.C. n°05/11 del 28.11.2011 approvava il

Piano Cimiteriale assumendone la immediata esecutivita;

H Piano Regolatore Cimiteriale prevede la costruzione di n° 50 Edicole Private di famiglia
"Ed f* (Cappelle private) opportunamente individuate nell'area del Cimitero consortile e-
sistente ed indicate nei grafici di Piano;

in data 11.05.2012 Il Ministero per i Beni e le Attivita Culturali - Soprintendenza per i
BB.AA. di Napoli, con Prot. 4092 A.34.19.04 /47 esprimeva parere favorevole al rilascio
dell'autorizzazione paesaggistica ai sensi dell'art. 146 del D.L.gs n. 42/04.

Il Consorzio Cimiteriale intende concedere, a carattere novantanovennale, n° 50 suoli, di
superficie media di 16.35 mq, ognuno per la costruzione di Edicole private di famiglia
(Cappelle private) di superficie massima coperta di 7,70 mq e per una capienza massima
di n° 12 tumulazioni o di n® 15 loculi per resti mortali;

Per la previsione del Bilancio si pué senz’altro prevedere un incasso derivante dalla con-
cessione, su specifico bando, dei suoli disponibili distribuiti in pit esercizi. Per cui sull'
esercizio 2012 si pud prevedere uno stanziamento di € 300.00,00.

Proventi per la gestione dei servizi cimiteriali
La gestione cimiteriale sara regolata dal nuovo bando previsto dal Consorzio. Tale bando
prevede che per tali capitolo le seguenti entrate:

1. Incassi per copri tombe € 89.125,58

2. Incassi per nuovi ailacciamenti iampade votive €  1.411,88

3. Incassi canone lampade votive - € 55.080,00

4. Incasso lampade occasionali € 10.220,00

TOTALE € 155.837,46

IVA € 3272587

TOTALE GESTIONE € 188.563,33
SPESE
TARSU

Ai sensi dell'art. 6. del Contratto tra il Consorzio e la ditta Millennium srl, aggiudicataria
dell'appalto dei servizi e gestione cimiteriale, la ditta ha l'obbligo di provvedere allo smal-
timento del rifiuti cimiteriali nel rispetto della specifica normativa di riferimento (d.lgs.
n.152 del 03.04.06 art. 184 e d.p.r. 254/2003 del 15.07.03 art.12 ed avviati al recupero

o smaltiti in impianti autorizzati ai sensi dell'articolo 208 digs 152/2006 (discarica o im-
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pianti di incenerimento per urbani), in conformita ai regolamenti comunali.

Sulla scorta di tale onere il Consorzio dovrebbe avere una riduzione della Tassa sullo
smaltimento (TARSU) da parte del Comune di Massa di Somma del 30% rispetto agli
anni precedenti.

Servizi cimiteriali e attivita di gestione
L'oggetto dell'appalto dei servizi e gestione cimiteriale & composto dalle seguenti attivita:
Su tali costi sono stati detratti i ribassi effettuati dalla ditta aggiudicataria dell'appalto.
A) servizi con corrispettivi fissi annui;

custodia e guardiania;

OPERAZIONI CIMITERIALI (inumazioni, estumulazioni ecc);

ATTIVITA' DI GESTIONE pulizia - aree a verde — manutenzione

€ 95.100,00

B) servizi con corrispettivo eventuale “a domanda”

fornitura e posa in opera CiPP! E COPRITOMBE;

(€ 491,35 x ogni prestazione) € 84.757,88
C) corrispettivi fissi annui

LAMPADE VOTIVE ED IMPIANTI ELETTRICI gestione

adeguamento tecnologico e messa a norma — manutenzione; € 49.694,40
D) corrispettivi_per nuovi allacci oltre agli esistenti _

(€16,24 x utente x lampada votiva). € 1.260,29
E) servizi con corrispettivo “a domanda”

LAMPADE VOTIVE OCCASIONALL

(€ 2,92 x lampada x giorno) € 9.415.00
€ 240.227,57

IVA € 50.447.79

TOTALE COSTI GESTIONE € 290.675,36

| costi per la gestione dei servizi e delle operazioni cimiteriali sono preventivati in €
280.675,36. | costi sono comprensivi dell' economia derivata da al ribasso d’asta che ia
ditta aggiudicatrice dell'appalto ha offerto al Consorzio, il tutto da rapportare alla decor-
renza del nuovo contratto.

Lavori di idoneizzazione dei suoli per edicole private - nuovi servizi e
sistemazioni esterne e manutenzioni

Sono previste opere di preparazione ed idoneizzazione dei suoli da destinare a “Edicole
private”. Inolire sara prevista la sistemazione delle aree comuni {marciapiedi ed aree
verdi) deile nuove cappelle previste nella zona a N-E del nuovo Cimitero).

Si prevede anche l'allocazione di n° 6 box per la vendita di fiori all'esterno del recinto ci-
miteriale. Tali box saranno oggetto di un bando per l'affidamento in concessione degli

stessi.:

localizzazione box vendita fiori n®6x 3,0x 3,0 mq 54 x €895,00= € 48.330

Idoneizzazione dei suoli Edicole private mqg 233.40x € 50.00= € 11.670
TOTALE lva inclusa € 60.000

Nella speranza di essere stato esauriente

IL RESPONSABILE DEL SETTORE TECNICO
Arch. Giuseppe ROMANO
Cercola 08.06.2012

relazione rst BILANCIO 2012



CONSORZIO INTERCOMUNALE PER IL SERVIZIO CIMITERIALE

TRA [ COMUNI DI CERCOLA, SAN SEBASTIANO AL VESUVIO E MASSA DI SOMMA

Comumne di Cercola (NA), Via Ferrovia n. 33 — 80040, Telefono: 081/7331654

TARIFFE PER I SERVIZI CIMITERIALI — ANNO 2012

DIRITTO TARIFFE

Trasporto salma fuori dal cimitero € 58,30
Trasporto resti mortali fuori dal cimitero € 58,30
Trasporto resti mortali entro il cimitero € 33,00
Accettazione resti mortali da altro cimitero € 58,30
Diritto ihterro € 150,00
Diritti interro salma in cappella privata €116,60
Diritti per esumazione salma € 220,00
Contributo allacciamento idrico per cappella € 3,00
Diritti per costruzione cappelle ¢ manufatti € 11,00
Deposito cauzionale per costruzione cappelle € 520,00
Diritti per accettazione salma e resti mortali di € 286,00
non residenti nei comuni consorziati

Diritti di fuori orario € 58,30
Diritti per apertura loculo in concessione privato € 30,00
Diritti annuali per custodia resti mortali in loculo € 58,30
consortile

Diritti per lavori manutenzione ordinaria loculo € 165,00
Accettazione cenert € 150,00
Diritti per manutenzione cappelle al m? € 25,00
Diritti per apposizione copritomba ¢ smaltimento € 198,00

effettuati da ditta non aggiudicataria




CONSORZIO INTERCOMUNALE PER IL SERVIZIO CIMITERIALE
TRA | COMUNI DI CERCOLA, SAN SEBASTIANO AL VESUVIO E MASSA DI
SOMMA

Comune di Cercola (NA), Via Ferrovia n. 33 — 80040
Telefono. 081/733.16.54

Si apre la discussione sulla proposta di deliberazione. Esaurita la di-
scussione il Presidente pone in votazione la proposta di deliberazione .

L’Assemblea dei Sindaci
Visto 'esito della discussione

Visti altresi:
o la relazione previsionale e programmatica per il triennio 2012-
2013-2014;
e il bilancio pluriennale per il triennio 2012-2013-2014, le cui risul-
tanze finali sono riportate nel richiamato prospetto

Visti | pareri espressi sulla presente proposta di deliberazione in confor-
mita a quanto dispone l'art. 49, co. 2 del TUEL n. 267/2000

Visto il parere favorevole espresso dall'Organo di Revisione sulla pre-
sente proposta di deliberazione in conformita a quanto dispone il TUEL
n. 267/2000

Visto lo statuto del consorzio cimiteriale;
Visto il decreto legislativo del 18 agosto 267;

allunanimita
DELIBERA

DI APPROVARE, come approva, la suestesa proposta di deliberazione
ad oggetto : approvazione schema di bilancio di previsione annuale
2012 - Relazione previsionale e programmatica 2012-2014 — bilancio di
previsione pluriennale 2012-2014.

DICHIARARE la presente deliberazione, a seguito di unanime votazio-
ne, immediatamente esecutiva ai sensi e per gli effetti dell'art. 134,
comma 4, del Digs 267/2000.
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CONSORZIO INTERCOMUNALE DEL
SERVIZIO CIMITERIALE
TRA I COMUNI DI:

CERCOLA, MASSA DI SOMMA E SAN
SEBASTIANO AL VESUVIO

Provincia di NAPOLI

PARERE DELL'ORGANO DI REVISIONE

SULLA PROPOSTA DI

BILANCIO DI PREVISIONE 2012

E DOCUMENTI ALLEGATI

L'ORGANO DI REVISIONE

Dott. Attilio Farina

Protocollo n.3%6 del 01/08/2012

Massa ci Somma e San Sebastiano al Vesuvio



Revisore unico

Verbale n. dei

PARERE SUL BILANCIO DI PREVISIONE 2012

Il Revisore Unico

Premesso che l'organo di revisione ha:
- esaminato |la proposta di bilancio di previsione 2012, unitamente agli allegati di legge;
- rilevato che nel suo operato si & uniformato allo statuto ed al regolamento di contabilita;

- visto il D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267 «Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti
locali»;

- visto il D.P.R. 31 gennaio 1996, n. 194;

visti i principi contabili per gli enti locali emanati dall’Osservateorio per la finanza e contabilita
degli enti locali;

visti i principi di vigilanza e controllo dell’'organo di revisione degli enti locali approvati dal
Consiglio nazionale dei Dottori commercialisti e degli Esperti contabili;

Delibera

di approvare l'allegata relazione quale parere sufla proposta di bilancio di previsione per
I'esercizio 2012, del Consorzio cimiteriale tra i comuni di Massa di Somma, Cercola e San
Sebastiano al Vesuvio, che forma parte integrante e sostanziale del presente verbale.

li
L'ORGANO DI REVISIONE

¥
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VERIFICHE PRELIMINARI

If sottoscritto Farina dott. Attilio, revisore ai sensi dell’art. 234 e seguenti del Tuel:

g ricevuto in data lo schema del bilancio di previsione, approvato dal Consiglio di
Amministrazione in data 31/07/2012 con delibera n. ............ e i relativi seguenti allegati
obbligatori:

» bilancio pluriennale 2012/2014;
= relazione previsionale e programmatica:
»  rendiconto dell’ esercizio 2010;

= il programma triennale dei lavori pubblici e I'elenco annuale dei lavori pubblici di cui
all'articolo 128 del d.lgs. 163/2006 non e stato adottato (paragrafo 5.1.1.);

e i sequenti documenti messi a disposizione:
» | documenti e prospetti previsti dallo statuto e dal regolamento di contabilita;

0 viste le disposizioni di legge che regolano la finanza locale, in particolare il Tuel;

visto lo statuto dell’ente, con particofare riferimento alle funzioni attribuite all'organo di
revisione;

O visti i postulati dei principi contabili degli enti locali ed il principio contabile n. 1 approvati
dell’'Osservatorio per la finanza e contabilita presso il Ministero dell'Interno;

visto il regolamento di contabilita;
visti i regolamenti relativi ai tributi comunali;

visto il parere espresso dal responsabile del servizio finanziario in data 31/07/2012 in
merito alla veridicitd delle previsioni di entrata e di compatibilita delle previsioni di spesa,
avanzate dai vari servizi, iscritte nel bilancio annuale o pluriennale;

ha effettuato le sequenti verifiche al fine di esprimere un motivate giudizio di coerenza,
attendibilita e congruita contabile delle previsioni di bilancio e dei programmi e progetti, come
richiesto dall’art. 239, comma 1, lettera b) del Tuel.

I
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VERIFICA DEGLY EQUILIBRI 7

GESTIONE DELL'ESERCIZIO 2011

L'organc consiliare ha adottato entro il 30 settembre 2011 ia delibera n. 02 dei 04/10/2011 di
verifica dello stato di attuazione dei programmi e di verifica degli equiiibri di bilancio.

Dail'esito di tale verifica e dalla gestione finanziaria successiva risulta che:
- sono salvaguardati gli equilibri di bilancio;
- non risultato debiti fuori bilancio o passivita probabili da finanziare;
- & possibile rispettare le disposizioni sul contenimento delle spese di personale;

La gestione delllanno 2011 & stata improntata al rispetto del contenimento della spesa di
personale disposto dal comma 562 dell’art.1 della legge 296/06. Le spese dell'anno 2011 non

nnnnnnnnn HR -y B B4 H PV g PR P LT o TN o I | 1 e AN A o | | P P g P O I o e
sUp<iariu Hildild B LU Ispundciivc altnivlitare Gk aline LUuUs ol 10TAaog Ueldt wonert reessi,

dell'irap e con esclusione degli oneri contrattuali.

Utilizzo avanzo di amministrazione

Nel corso del 2011 & stato applicato al bilancic Favanzo risultante dal rendiconto per I'esercizio
2010 per € 50.209,40 .

Tale avanzo e stato applicato ai sensi dell’art. 187 del Tuel per:
- € 22.800,00 il finanziamento di spese di investimento;

- € 27.409,40 il finanziamento di spese correnti;

Dalle comunicazioni ricevute non risultano debiti fuori bilancio da riconoscere e finanziare:

L'organo di revisione rileva, pertanto, che la gestione finanziaria complessiva
dell’ente nel 2011 risulta in equilibrio e che I'ente potra rispettare gli obiettivi di

finanza pubblica.

!
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BILANCIO DI PREVISIONE 2012

1. Verifica pareqggio finanziario ed equivalenza dei servizi per c/terzi

Il bilancio rispetta, come risulta dal seguente quadro generale riassuntivo delle previsioni di
competenza 2012, il principio del pareggio finanziario (art. 162, comma 5, del Tuel) e
dell’equivalenza fra entrate e spese per servizi per conto terzi (art. 168 del Tuel):

Entrate

R R e s e e b

Titolo I:  Entrate tributarie Tifolo I Spese correnti 485,845,00

s e e

Titolo II: Entrate da contributi e
trasferimenti correnti dello
Stato, della Regione e di altri Titolo JI: Spese in conto capitale 60.000,00
enti pubblici

Titolo lll: Entrate extratributarie 545,845 00

Titolo IV: Entrate da alienazioni, da
trasferimenti di capitale e da
riscossioni di crediti

Tifolo V: Entrate derivanti da Titofo Hif: Spese per rimborso di
accension] di prestiti prestiti
Titolo VI: Entrate da servizi per conto di Titolo 1V: Spese per servizi per
terzi 99.000,00 conto di terzi 99.000,00
Tofale 644.845,00 Totale 644.845.00
Avanzo di amministrazione 2011 Disavanzo di amministrazione
presunto 2011 presunto

Totale complessivo entrate 644.845,00 Totale complessivo spese

Il saldo netto da finanziare o da impiegare risulta il seguente:

equilibrio finale
entrate finali {titoli 1,11 11l e IV) +
spese finall (titoli |l e i]) -
saldo netto da finanziare -
saldo netto da impiegare +

Parere dell' Organc di Revisione sul bilancic di previsione 2012 dei Consorzio Cimiteriale tra | Comuni di Cercola, ™
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2. Verifica equilibrio corrente ed in conte capitale anno 2013

Entrate titoio I
Entrate titolo I1
Entrate titolo III 2.012.509,00 483.605,00 545.845 00
n _Totale Htoli (14 LI+ 1ID) T —_— — T : -
(B) Spese titolo I _ 506.360,00 443.814,00 485.845,00
{€) . Rimborso prestiti parte del titolo II *
(o) -Differenza di parte corrente (A-B-C)
B Utilizzo avanzo di-amministrazione applicato
oo alla spesa corrente [eventuale]
) -Entrate diverse destinate a spese correnti di
. cui:
-contributo per permessi di costruire
-plusvalenze da alienazione di beni patrimoniali
-.._.altre entrate (specificare)
'-"'(é) _Entrate correnti destinate a spese di )
- __investimento di cui:
-proventi-da sanzioni per violazioni al codice
della strada
e enfrate (specificare)
('H) Entraté'c]rverse ua—Il-zzate_[Sél:-ﬁ-rﬁborso quote
- . capitale

Saldo di parte corrente (D+E+F-G+H)

Entrate titolo IV
. Entrate titolo vV **
(M)~ Totale titoli {IV+V) § [
(N). - Spese titolo 11 1.526.700,00 90.000,00 60.000,00
(0) Entrate correnti dest.ad.invest. (G) 1.526.700,00 67.200,00] 60.,000,00

22.800,00

(P} Utilizzo avanzo di amministrazione applicato
dlla spesa in conto capitate [eventuale]

Saldo di parte capitale {(M-N+0+P-F)

*ij dato da riportare & quello del Titolo III depurato dell'intervento 1 “rimborso per anticipazioni di cassa”
e, dove esistente, della quota di mutui e prestiti estinti anticipatamente con ricorso a nuovo
indebitamento o con utilizzo dell'avanzo d’amministrazione. -

L T
I N

a0

t‘\
m% %

*¥categorie 2,3 e 4.
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3. Verifica iscrizione ed utilizzo dell’avanzo presunto

Non € stato iscritto in bilancio il presunto avanzo d‘amministrazione dell’esercizio 2011,
finalizzato allo spese di cui alle lettere a), b) e c) del 2° comma dell’art. 187 del Tuel.

L'avanzo presunto deriva da:
- variazioni positive nella gestione dei residui
- da avanzo presunto della gestione di competenza 2011

- da avanzo di esercizi precedenti non utilizzato

L'attivazione delle spese finanziate con I’ avanzo presunto, ad eccezione di quelle finanziate
con fondi contenuti neil’avanzo aventi specifica destinazione e derivanti da accantonamenti
effettuati con l'uitimo consuntivo approvato, a norma dell’art. 187, comma 3 del Tuel, potrd
avvenire solo dopo l'approvazione del rendiconto 2011,

(Ai sensi del 2° comma dell‘art. 187 del Tuel, solo 'avanzo accertato con 'approvazione del
rendiconto puo essere destinato al finanziamento di spese d’investimento).

Parere dell’Organo di Revisione sul bilancio di previsione 2012 del Consorzio Cimiteriale tra i (fémuni di C
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BILANCIO PLURIENNALE
4. Verifica dell’equilibrio corrente nel bilancio pluriennale

Entrate titoio 1
Entrate titolo II
Entrate titolo III 545.845,00 545.845,00
".(a). Totale titoli (I+II+III) o 45,00
(B) Spese titolo I 485.845,00 485:845,00
¢}  Rimborso prestiti parte def titolg 1II *
(0} Differenza di parte corrente (A-B-C)
€ Utilizzo avanze di amministrazione applicato
alla spesa corrente [eventuale]
" Entrate diverse destinate a spese carrenti di
culr
-contribute per permessi di costruire
-plusvaienze da alienazione di beni patrimoniali
Hlite entrate (spediicarey T ]
© --E-r-lEFate coFFéﬁEJ_ destinate 2 spgs-é"cufr _______
Investimento di cui:
-proventi da sarnizioni per violazioni al codice
della strada
-.....altre entrate (specificare) " e ]
(t ‘Enitrate diverse utilizzate per rimborso quote
) capitale

Saldo di parte corrente (D+E+F G+H)

Entrate titolo IV

_Entrate titolo v **
(M) Totale titoli (IV+V) : 0,00 o
(N} Spese titolo II 60.000,00 ©0.000,00

_(Q) Entrate correnti dest.ad.invest. {G) 60.000,00 60.000,00

{P)  Utilizzo avanzo di amministrazicne applicato
.alla. spesa in conto capitale [eventuale]

Saldo di parte capitale (M-N+O+P-F+G)

Relativamente agli equilibri di bilancio annuali e pluriennali F'organo di revisione 0SSeryag.song .«
rispettati s _
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VERIFICA COERENZA DELLE PREVISIONI

5. Verifica della coerenza interna

L'organo di revisione ritiene che gli obiettivi indicati nella relazione previsionale e
programmatica e le previsioni annuali e pluriennali sianc coerenti con gli strumenti di
programmazione e con gli atti di programmazione di settore (piano triennale dei lavori pubblici,

ecc.)

5.1. Verifica adozione strumenti obbligatori di programmazione di settore e loro
coerenza con le previsioni

5.1.1. PROGRAMMA TRIENNALE LAVORI PUBBLICI

Il programma triennale ed elence annuale dei lavori pubblici di cui allart. 128 del
d.lgs.163/2006, non & stato redatto, in quanto le opere previste non superane l'importo pari a
€ 100.000,00 conformemente alle indicazioni di cui al DIgs. N.163 del 12.04.2006 art, 128,

5.1.2. PROGRAMMAZIONE DEL FABBISOGNO DEL PERSONALE

La programmazione del fabbisogno di personale prevista dall'art.39, comma 1 della legge
449/1997 e dall’art.6 del d.lgs. 165/2001 non & stata approvata.

L'atto dovrebbe assicurare le esigenze di funzionalita e d’ottimizzazione delle risorse per it
miglior funzionamento dei servizi e prevedere una riduzione della spesa attraverso il
contenimento della dinamica retributiva ed occupazionale.

L'ente si avvale nel complesso di n.03 unita lavorative impiegate per le funzioni strettamente
necessarie per il funzionamento dell’'ente che possiamo riassumere nelle seguenti figure:

il responsabile dei servizi finanziari

il responsabile dei servizi tecnici

il segretario del consorzio, la cui figura, per statuto, coincide con quella del segretario del
comune consorziato di Cercola.

Si ritiene che il fabbiscgno di personale nel triennio 2012/2014, rispetto al fabbisogno dell’anno
2011 non subisca variazioni.

Parere deli’Organo di Revisione sul bilancio di previsione 2012 del Consorzio Cimiteriale tra i Comuni di Cerco[a‘,'_ii{f;ff*
Massa di Somma e San Sebastiano al Vesuvio "



5. 2. Verifica contenuto informativo ed illustrative defla relazione previsionale e
programmatica e della coerenza con fe previsioni

La relazione previsionale e programmatica predisposta dall'organo esecutivo e redatta sullo
schema approvato con DPR 3 agosto 1998, n. 326, contiene l'illustrazione della previsione delle
risorse e degli impieghi contenute nel bilancio annuale e pluriennale conformemente a quanto
contenuto nell'art. 170 del Tuel, nello statuto e nel regolamento di contabilita dell'ente.

Gli obijettivi contenuti nella relazione sono coerenti con ie linee programmatiche di mandato e
con il piano generale di sviluppo dell’'ente.

In particolare la relazione:

a) e stata redatta secondo fasi strategiche caratterizzate da:
- ricognizione delle caratteristiche generali;
- individuazione degli obiettivi;
- valutazione delle risorse;
- scelta delle opzioni;
- individuazione e redazione dei programmi e progetti;

b) rispetta i postulati di bilancio in particolare quello della economicita esprimendo una
valutazione delle attivita fondata sulla considerazione dei costi e dei proventi;

per l'entrat piu significative ed

.
individua le fonti di finanziamento della programmazione annuale e pluriennale;

=1 SOarmmiro
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d) per la spesa e redatta per programmi, per progetti (eventuale) rilevando distintamente
la spesa corrente consolidata, quella di sviluppo e quella di investimento;

e) per ciascun programma contiene:
- le scelte adottate e le finalitd da conseguire,
- le risorse umane da utilizzare,
- le risorse strumentali da utilizzare;

f) individua i responsabili dei programmi e degli eventuali progetti attribuendo loro gli
obiettivi generali e le necessarie risorse;

g) motiva e spiega in modo trasparente e leggibile le scelte, gli obiettivi, le finalita che
s'intende conseguire e fornisce adeguati elementi dimostranti la coerenza delle stesse
con le previsioni annuali e pluriennali e con gli obiettivi di finanza pubblica.

Massa di Somma e San Sebastiano al Vesuvio



VERIFICA ATTENDIBILITA' E CONGRUITA' DELLE PREVISIONI ANNO
2012

ENTRATE CORRENTI

Ai fini della verifica dell’attendibilita delle entrate e congruita delle spese previste per 'esercizio
2012, alla luce della manovra disposta dall’ente, sono state analizzate in particolare le voci di
bilancio riportate nel prospetto successivo.

Le entrate correnti di natura extratributaria sono prevalentemente costituite dagli introiti
derivanti dal servizio necroscopico e cimiteriale gestito dall’ente consortile, e dalle quote
erogate dai comuni consorziati.

Si procede, ad una rappresentazione sintetica delle voci in entrata, come riportate e
commentate, nella relazione predisposta dal responsabile dei servizi finanziari, e redatta sulla
scorta di quanto comunicatogli dall’Ufficic tecnico.

Quote consortili previsione 2012 € 20.000,00
Trattasi delle quote da erogarsi a carico dei comuni consorziati, cosi come previsto ai sensi
dell’art.21 dello statuto dell’'ente.

Diritti di segreteria previsione 2012 € 5.000,00
Trattasi di diritti di rogito, incamerati dall’ente in occasione della stipula dei contratti posti in
essere.

Diritti cimiteriali previsione 2012 € 63.000,00
Trattasi di proventi percepiti dall’ente per la gestione di servizi cimiteriali, quali: 'esumazione,
l'inumazione, il trasferimento di resti mortali, accoglimento salme fuori orario ete.

Proventi per la concessione di suoli per edicole previsione 2012 £ 300.0600,00
Trattasi di proventi introitati per la concessione di suoli ai privati. Tali entrate finanzieranno in
parte le opere da realizzare nel triennio esaminato.

Proventi per la gestione dei servizi cimiteriali previsione 2012 € 155.845,00
Trattasi di proventi che derivano dalla concessione a terzi dei servizi cimiteriali.

OSSERVAZIONT E RACCOMANDAZIONTI:

in merito alle entrate correnti, organo di revisione osserva:

sulla scorta dei dati previsionali e della relazione predisposta dal responsabile dei
servizi finanziari, si rileva un uiteriore e determinante riduzione, per I'esercizio 2012,
delle quote consortili a carico dei comuni, rispetto agli importi stanziati 'esercizio
precedente che gia manifestavano un trend decrescente.

Il calo sensibile delle previsioni in entrata iegate alle erogazioni dei contributi a
carico dei comuni consorziati dovrebbe compensarsi con le favorevoli previsioni in
entrata derivanti dalla concessione dei suoli per la realizzazione di manufatti, la
gestione dei diritti e dei servizi cimiteriali.

Osserva, I'organo di revisione, la circostanza per la quale i mezzi finanziari necessari
al conseguimento degli scopi statutari non provengono, se non in parte irrilevante,
dai Comuni, di cui il Consorzio & lo strumento organizzatorio (art.1 statuto ) e le
quote di partecipazione dei comuni consorziati, la fonte finanziaria a cui attingere in
via privilegiata (art.21 co. 1 statuto ).

La politica di gestione, in tal senso operata, se da un lato meritevole, in quanto
finalizzata ad una riduzione degli impegni a carico dei consorziati, di converso rende
la dinamica gestionale dell’Ente e i suoi fatteri di rischio, assimilabili a quelli di sp-
ente economico che trae dalla gestione di un servizio nel libero mercato, Igg ﬁ?
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In breve, 'ente trarra parte rilevante delle proprie risorse finanziarie, presso un
pubblico di utenti interessati (alla concessione e/o servizio), piuttosto che dalle
rimesse dei consorziati

Si invita, pertanto, '’ente a monitorare con attenzione i flussi finanziari preventivati,
al fine di salvaguardare gli equilibri di bilancio, anche in considerazione della
circostanza che nell’esercizio 2012, non sono previsti in entrata flussi che hanno
invece interessato le previsioni per 1'esercizio 2011, quali proventi derivanti dalla
istituzione di un canone per pulizia e manutenzione delle aree cimiteriali.
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ENTRATE CORRENTI

Entrate extratributarie

Le previsioni di entrate extratributarie presentano le seguenti variazioni rispetto alle previsioni

definitive 2011 ed al rendiconto 2010:

2010

201

1

2012

altri servizi generali
servizio necroscopico e cimiteriale 2.010.537 297 405 238.845
segreteria generale, personale e organizzazione | 802 3.200 5.000
G
G
- 0 0
0 0
0 0
totale categoria 1 - proventi dei servizi pubblici 2.011.339 300.605 243.845
servizio necroscopico cimiteriale
180.000 300.000
0 0 0
totale categoria 2 - proventi beni dell'ente o 180.000 300.¢00
0 0 0
- C,} ______ 0 (;
proventi diversi 1.170 3.000 2.000
totale categoria 5 - proventi diversi
1.170 3.00C 2.000
Totale entrate extratributarie 2.012.509 483.605 p ﬁﬁgsgs

,/!
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SPESE CORRENTI

Le spese correnti sono costituite nel complesso da:

indennita organo di revisione previsione 2012 € 8.500,00
personale dipendente previsione 2012 € 65.000,00
tassa rifiuti solidi urbani previsione 2012 £ 50.000,00
prestazioni servizi varie previsione 2012 £ 60.000,00
gestione servizi cimiteriali previsione 2012 € 256.545,00
servizi di tesoreria previsione 2012 € 12.100,00
altre spese residuali previsione 2012 € 10.100,00
fondo di riserva previsione 2012 € 1.500,00

OSSERVAZIONI E RACCOMANDAZIONI: in merito alle spese correnti, I'organo di
revisione, al fine di evidenziare e motivare i principali scostamenti rispetto ai dati del
rendiconto 2010 e alle previsioni 2012, prende atto delle variazioni percentuali
rilevate nella tabella seguente, in ordine a talune voci di spesa, quali il personale, le
prestazioni di servizi, i trasferimenti.

La voce di spesa relativa al personale, sara commentata nel paragrafo ad essa
dedicata.

Le spese relative a prestazioni di servizi, subiscono un incremente in parte legato ad
iniziative dell’ente sul fronte dei recuperi e del contenzioso.

Con riferimento all'incremento spesa per trasferimenti, si precisa che gli stessi sono
relativi a rimborsi effettuati dall’ente per importi versati dagli utenti ma non dovuti
all’ ente.

la voce relativa agli oneri straordinari di gestione, @ impropriamente impiegata,
trattandosi nella fattispecie di tributo TARSU di competenza da rilevarsi tra le voci
ordinarie di spesa preventivata. Si raccomanda in tal sensc I'organo contabile.

Si invita, Vorgano amministrative e il funzionario preposto, a verificare con
attenzions, la ricorrenza dei presupposti per "apnlicazione del tributo Tarcu e le
modalita di determinazione dello stesso con riferimento alle tariffe applicate.

. AT
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SPESE CORRENTI

Il dettaglio delle previsioni delle spese correnti classificate per intervento, confrontate con i
dati del rendiconto 2010 e con le previsioni dell’esercizio 2011 definitive, & il seguente:

ncremento %.
2012/2011
01 - Personale 65.500 62.700 64.500 3%
02 - Acquisto beni di cons. e materie pr. 1.320 2.800 3.000 7%
03 - Prestazioni di servizi 368.0286 254 953 349.545 37%
04 - Utilizzo di beni di térzi | | 4..338 4..500 | 4,500 ]
6.5-:--Trasferimenti - | 80 __706 B 6.800 871% o
08 - ihteressi passivi e oneri ‘ﬁnanziar] ” | - |
07 - Imposte e tasse 11.200 6.162 6.000 -3%
08 - Oneri stracrdinari gestione corr. 55.896 110.000 50.000 -55%
09 - Ammortamenti di esercizio
10 - Fondo svalutazione crediti
11 - Fondo di riserva 2.000 -25%
Totale spese correnti 506.360 443.815 485.845 9,47%

{5 ricorda che ai comuni con popolazione inferiore ai 5.000 ahitanti e alle comunits montane & consentita Iiscrizione
degli interventi nel servizio prevalente {art. 2, comma 7, D.P.R. . 194/96).
Tutti gii altri enti devono necessariamente iscrivere gii interventi nefl’ambito dif pertinenza],

Spese dal personale

In ordine all’applicazione delle normative in ordine alia riduzione e al contenimento delle spese
del personale relative al Consorzio, I'Organo di revisione ritiene utile riassumere la pregressa
normativa in tema di limitazione delle assunzioni e di rispetto del patto di stabiiita interno.

In particolare, si osserva che la legge n. 388 del 23.12.2000 ail’articolo 53, comma 1
sottoponeva alle regole di bilancio “le autonomie regionali e locali”, prevedendo al comma 4
I'esclusione nei riguardi solo dei comuni con popolazione inferiore ai 5000 abitanti, e dunque,
Iinclusione implicita anche dei consorzi di enti locali. _

Tant'é che la successiva legge n. 448 del 28.12.2001 (finanziaria del 2002) all‘articolo 19,
comma 1 stabiliva esplicitamente il divieto di assunzione di personale anche nei confronti dei
consorzi di enti locali che non avessero rispettato le disposizioni del patto di stabilita interno
per I'anno 2001, senza contare che anche la Corte Costituzionale dichiarando la iegittimita di
tale ultima disposizione, con sentenza n. 4 del 13.1.2004 ha menzionato espressamentadl.
consorzi di enti locali quali amministrazioni obbligate a! rispetto del patto di stabilig@;;;ga%‘al‘

conseguente ipotetico divieto di procedere a nuove assunzioni. / L,
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La legge n. 289 del 27.12.2002 all’'articolo 29, comma 1 sottoponeva al patto di stabilitad “le
regioni a statuto ordinario, le province e i comuni con popolazione superiore ai 5.000 abitanti”.
L'articolo 34 della medesima legge n. 289/2002 al comma 11 prevedeva altresi limitazioni per
le assunzioni di personale nei confronti delle autonomie regionali e locali senza alcuna
menzione espressa dei consorzi di enti locali.

Anche il conseguente D.P.C.M. del 12.9.2003 che ha fissato per le amministrazioni provinciali e
comunali criteri e limiti per le assunzioni di personale a tempo indeterminato per I'anno 2003,
ha menzionato oltre a tali enti anche le comunita montane e le unioni di comuni quali enti
soggetti alla regoiamentazione, escludendo implicitamente, tra gii altri anche i consorzi.
Analoga esclusione ¢ ricavabile anche dalla legge n. 350 del 24.12.2003 (articolo 3, comma 60
che disciplina le assunzioni per I'anno 2004) .

L'articolo 1, comma 21 della legge n. 311/2004 (finanziaria 2005) sottoponeva alle regole del
patto di stabilitd interno, le regioni, le province, | comuni con popolazione superiore a 3.000
abitanti, nonché le comunitd montane, le comunitd isclane e le unioni di comuni con
popolazione supericre a 10.000 abitanti.

Non venivano menzionati espressamente, tra gli altri, anche i consorzi fra enti locali.
Tuttavia, | comma 98 della predetta legge n. 311/2004 prevedeva che “ai fini del concorso
delle autonomie regionali e locali al rispetto degli obiettivi di finanza pubblica, con decreti del
Presidente del Consiglio dei ministri, ... per le amministraziceni regicnali, gli enti locali di cui
all'articolo 2, commi 1 e 2, del testo unice di cui al decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267,
e gli enti del Servizio sanitario nazionale, sono fissati criteri e limiti per le assunzioni per il
triennio 2005-2007, previa attivazione delle procedure di mobilitd e fatte salve le assunzioni
del personale infermieristico del Servizio sanitario nazionale”.

Tale uitima_disposizione, includendo anche gli enti di cui all’articolo 2, comma 2 del D. Lgs. n.
267/2000, e applicabile dungue anche “ai consorzi di enti locali, con esclusione di quelli che
gestiscong attivita aventi rilevanza economica ed imprenditoriale”.

L'articolo 1, comma 676 delia recente legge n. 296/2006 stabilisce, inoltre, che ...le province e
i comuni con popolazione superiore a 5.000 abitanti concorrono alla realizzazione degli obiettivi
di finanza pubblica per il triennio 2007-2009 con il rispetto delle disposizioni di cui ai commi da
677 a 695.

Il comma 557 che prevede la riduzione delle spese di personale, & applicabile agli enti
sottoposti al patto di stabilita.

Per gli enti non sottoposti al patfo di stabilitd {(per I'anno 2007), & applicabile, invece il comma
562 che impone il limite della spesa riferita all'anno 2004 e la copertura del solo turnover.

Tutto cid premessc si osserva che le leggi finanziarie sopra menzionate hanno
alternativamente sottoposte anche i consorzi di enti locali alie regole del patto di
stabilita ed alle limitazioni delie assunzioni, escludendo sostanzialmente i consorzi
che gestiscono attivita avente rilevanza economica ed imprenditoriale.

Si rileva, altresi che, come sostenuto dalla Corte di Cassazione civile, Sez. Unite, con
decisione n. 18015 del 17/12/2002, “l'indagine rivolta a stabilire se un ente pubblico
sia o meno economico deve essere compiuta tenendo presente la disciplina legale e
statutaria che ne regola 'attivitad con riferimento agli scopi deli'ente medesimo {nella
fattispecie esaminata il Consorzioc in questione, costituitc per la costruzione degli
acquedotti e la gestione deli servizi di fognatura nel territorio dei comuni consorziati,
era stato ritenuto quale ente pubblico non economico, in quanto ha prevalentemente
scopi e modalita operative che trascendono I'attivita meramente imprenditoriale ed
opera avvalendosi di mezzi finanziari erogati soprattutio dalio Stato e dagli enti
pubblici consorziati, sicché i costi dell'attivita sono prevalentemente sostenuti con
entrate estranee ad una gestione puramente economica)”.

L'ente consortile cimiteriale esaminato nella presente relazione, con riferimento alla
disciplina legale e statutaria, & certamente assimilabile ad un ente pubblico non
economico.

Soffermandosi invece sugli aspetti economici e gestionali che ne caratterizzano
I'attivita, abbiamo avuto occasione di evidenziarne una certa autonomia finanziaria
che consente all’'ente di reperire risorse dall‘esterno, limitando notevolmente il
ricorso alle quote consortili, con particolare riferimente all’esercizio finanziario
oggetto della presente relazione. ARV
Nel complesso, possiamo riassumere che 1 costi gestionali sostenutjx %‘rovam”f
copertura nei proventi derivanti dalla concessione dei suoli a carico dei pr rati g,_e_lalla
gestione dei servizi cimiteriali affidata a terzi. Easds
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I mezzi finanziari erogati dailo Stato e/o dagli enti pubblici consorziati, con
particolare riferimento ail’esercizio finanziario di previsione 2012, risuftano assali
modesti.

Tali circostanze , in assenza di un preciso dettato normativo, generano non poche
perpiessita in ordine ail’applicazione delle normative sulle limitazioni imposte in
ordine alla gestione delle spese del personale che rappresenta nella fattispecie una
risorsa essenziale per il raggiungimento degli scopi statutari.

L'organo di revisione, in assenza di un preciso dettato normativo, ritiene comunque
in via prudenziale che l'ente rispetti i limiti imposti dalia normativa nazionale in
materia di contenimento delle spese del personale da sostenersi,

La spesa del personale prevista per I'esercizio 2012 in € 64.500,00 riferita a n. 03 dipendent;,
tiene conto:

Q Dei vincoli disposti dall’art. 76 del D.l. 112/2008 sulle assunzioni di personale a tempo
indeterminato; .

0 Dei vincoli disposti dall’ 1/1/2012 dall’art. 9, comma 28 del D.l. 78/2010 sulla spesa per
personale a tempo determinato, con convenzioni o con contratti di collaborazione

coordinata e continuativa;

a Dell'obbligo di riduzione della spesa di personale disposto dall’art, 1 comma 557 (o 562 per
gli enti non soggetti al patto di stabilitd) della legge 296/2006 ( la spesa del personale

sostenuta nel 2004, rappresenta il limite attribuito nnll anti esclusi dal patte ), al riguardo

SUsloiiuig CANAS i ¥ femte Lo 2 Rw d s Guliiruinyy

bisogna precisare che I:mporto della spesa preventlvata al netto dei diritti di rogito
spettanti al segretario ¢ pari ad € 60.500,00 & risulta inferiore a quefla sostenuta
nell'esercizioo 2004;

L'incidenza percentuale delle spese di personale rispetto alle spese correnti ai sensi del comma
7 dell'art. 76 del 112/2008 comprensiva delle spese di personale delle societad partecipate
come chiarito dalla Corte dei Conti Sezione delle Autonomie con deliberazione n. 14/AUT/2011
depositata il 28/12/11 risulta del 13,28 % ;

(Il comma 7 dell’art. 76 del D.L. 112/2008 dispone che " E' fatto divieto agli enti nei quali l'incidenza
delle spese di perscnale é pari o superiore al 50% delle spese correnti di procedere ad assunzioni di
personale a qualsiasi titolo e con qualsivoglia tipofogia contrattuale; i restanti enti possono procedere ad
assunzioni di personale a tempo indeterminato nel limite del 20 per cento della spesa corrispondente alfe
cessazioni dell’'anno precedente.

Ai fini del computo della percentuale di cui al periodo precedente si calcolano fe spese sostenute anche
dalle societa a partecipazione pubblica locale totale o di controffo che sono titolari di affidamento diretto
di servizi pubblici locali senza gara, ovvero che svolgono funzioni volte a soddisfare esigenze di interesse
generale aventi carattere non industriale, né commerciale, ovvero che svolgono attivitd nei confronti della
pubblica amministrazione a supporto di funzioni amministrative di natura pubblicistica. La disposizione di
cui al precedente periodo non si applica alle societa quotate su mercati regolamentari. Per gli enti nei
quali lincidenza defle spese di personale & pari o inferiore al 35 per cento delle spese correnti sono
ammesse, in deroga al limite def 20 per cento e comungue nel rispetto degli obiettivi del patto di stabilitd
interno e dei limiti di contenimento complessivi delle spese di personale, le assunzioni per turn-over che
consentano l'esercizio delle funzioni fondamentali previste dall’articolo 21, comma 3, lettera b), della
legge 5 maggio 2009, n. 427,

(La percentuale dell'incidenza della spese di personale é stata elevata al 50% con l'art.28, comma 11
quater del d.1.201/2011).

(Lart.4 comma 103 della leqge 12/11/2011 n.183 precisa che il fimite del 20% del comma 7 dell’art.76
del d.l. 112/2008, si riferisce al personale a tempo indeterminatq),

(La Corte dei Conti Sezione delle Autonomie con deliberazione n. 14/AUT/2011 depositata il 28/12/11, ha
chiarito le modalita di calcole per il consolidamento delle spese di personale delle societa partecipate ai
fini dell'incidenza percentuale sulle spese correntil.

(1! comma 557 ter dell'art.1 della legge 296/2006, dispone che in caso di mancato rispetto defla riduzione di
spese di personale € fatto divieto agli enti di procedere ad assunzioni di personale a qualsiasi &plo, con
qualsivoglia tipologia contrattuale, ivi compresi i rapporti di collaborazione continuata e contin@gstiva englfis
somministrazione, anche con riferimento ai processi di stabilizzazione in atto. E' fatto altf gs‘ divieto agl:
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enti di stipulare contratti di servizio con soggetti privati che si configurino come elusivi della presente
disposizione).

I trattamento economice complessivo previsto per gli anni dal 2012 al 2014 per i singoli
dipendente, ivi compreso il trattamento economico accessorio, non supera il trattamento
economico spettante per I'anno 2010, come disposto dall’art.9, comma 1 del d.1. 78/2010.

Limitazione spese di personale
Le spese di personale, per competenza di ciascun esercizio e al netto dei diritti di rogito, come
definite dall’art.1, comma 557 (o comma 562) della legge 296/2006, subiscono [a seguente

variazione:

anno Importo

2010 65.500,00
2011 60.500,00
2012 60.500,00
2013 60.500,00
2014 60.500,00

(La Corte dei Conti - Sezione autonomie - con delibera n.16/AUT/2009 del 9 novembre 2009 ha precisato
che ai fini della corretta fnterpretazione delle disposizioni di cuf alf'art 1, commi 557 e 562, della legge 27
dicembre 2006, n. 296, nelfe “spese di personale” non debbono essere computati:

- gfi incentivi per la progettazione interna, di cui alf’art. 92 del d.Igs. 12 aprile 2006, n. 163;
- i diritti di rogito, spettanti al segretari comunali;

Tali spese sono cosi’ distinte ed hanno la seguente incidenza:

intervento 01 65.500 680.500

|ntervento 03

irap 7.200 4.000

altre da specificare

Totale spese di personale 72,700 : 64.500

spese escluse

Spese soggette al limite(comma 557 o 562) 72.700 64.500
spese correnti 506.360 485.845
incidenza sulle spese correnti 14,36 13,28

L'incidenza delle spese di personale & inferiore_al 50% delle spese correnti, soglia al
superamento della quale scatta il divieto di procedere ad assunzioni di personale a qualsiasi
titolo e con qualsivoglia tipologia contrattuale ( sia per gli enti soggetti, che per quelli esclusi
dal patto ).

Fondo di riserva

La consistenza del fondo di riserva ordinario rientra nei limiti previsti dall’articolo 166 del tuel
(non inferiore allo 0,30 e non superiore al 2% del totale delle spese correnti inizialmente previste) ed in quelli
previsti dal regolamento di contabilita ed e parif al 0,3 % delle spese correnti.

/\ _gBE
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SPESE IN CONTO CAPITALE

."ammontare della spesa in conto capitale, pari a € 60.000, e pareggiata dalle entrate ad essa
destinate nel rispetto delle specifiche destinazioni di legge, come dimostrate nel punto relativo
alle verifiche degli equilibri .

Indebitamento
Le spese d'investimento previste nel 2012 sono autofinanziate, pertanto non c'€ ricorso

all'indebitamento.

L'ente non intende acquisire beni con contratto di locaziene finanziaria:

In merito alle previsioni del titole II ed alle modalita di finanziamento si osserva:
l.a sistemazione di aree esterne e idoneizzazione suoli per edicole private, avverrd con risorse
proprie dell’ente.

INDEBITAMENTO

il limite della capacita di indebitamento previsto dall’articolo 204 del Tuel come modificato
dall’art.8 della legge n. 183/2011 & dimostrato dal calcolo riportato nel seguente prospetto.

Mo A P Y TaTa 11 e sl P - Tl o= [t
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(Al sensi delfart. 119 della Costituzione e delfart, 30, comma 15, defla legge n. 289/02 sussiste il divieto per gli enti di
indebitarsi per finanziare spese diverse da quelfe di investimento. La definizione di indebitamento e delle spese di
Investimento finanziabili con lo stesso, sono contenute nell’art. 3, commi da 16 a 21 della legge 350/2003).

Verifica della capacita di indebitamento

Entrate correnti (Titoti l, [l, III) Rendiconto 2010 Euro 2 012.509
lelte d1 |mpegn0 di spesa per |ntere55| passwr (8%) Euro 161 000 72
lteresss passwl SUI mutm ln ammortamento e altri debiti Euro o

!nc&ieg-a percentuaie sulle entrate correnti V o 7% -

Importo :mpegnabne per 1ntere35| suU nuovi mutui Euro 161.001

Anticipazioni di cassa

Non é stata iscritta in bilancio nella parte entrate, al titolo V, e nella parte spesa, al titolo III,
una previsione per anticipazioni di cassa nel limite del 25% delle entrate correnti previsto dalle

norme vigenti.

Entrate correnti (Titolo |, I, [} Euro
Anticipazione di cassa Euro
Percentuale
=
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VERIFICA ATTENDIBILITA’ E CONGRUITA  BILANCIO PLURIENNALE
2012-2014

Il bilancio pluriennale & redatto in conformitd a quanto previsto dall’articolo 171 del Tuel e
secondo lo schema approvato con il d.p.r. n. 194/96 (futilizzo di tale schema non & obbligatorio; col
regolamento di contabilita I'ente pud approvare modelli diversi che, comunque, devono indicare | principi previsti
dall’articolo 171).

Il documento, per la parte relativa alla spesa, & articolato in programmi, titoli, servizi ed
interventi.

Le spese correnti sono ripartite tra consolidate e di sviluppo.

Gli stanziamenti previsti nel bilancio pluriennale, che per il primo anno coincidono con quelli del
bilancic annuale di competenza, hanno carattere autorizzatorio costituendo limiti agli impegni
di spesa.

Le previsioni di entrata e di spesa iscritte nel bitancio pluriennale tengono conto:

a dell’'osservanza dei principi del bilancio previsti dall’articolo 162 del Tuel e dei postulati dei
principi contabili degli enti locali e del principio contabile n. 1;

O dei mezzi finanziari destinati alla copertura delle spese correnti e al finanziamento delle
spese di investimento;

o delia dimostrazione della capacita di ricorso alle fonti di finanziamento ai sensi dell’articolo
204 del Tuel;

0O del tasso di inflazione programmato (i calcolo non deve essere limitato ad un semplice ed automatico
incremento percentuale defle spese e delle entrate nei diversi esercizi ma occorre tener conto dei costi effettivi e
certi e delle maggiori o minori spese scaturenti da impegni! assunti negli anni precedenti e dai nuovi programmi);

o degli impegni di spesa gia assunti ai sensi dell‘articolo 183, commi 6 e 7, dell’articolo 200 e
dell’articolo 201, comma 2, del Tuel;

g delle linee programmatiche relative alle azioni e ai progetti da realizzare presentate
all’organo consiliare ai sensi dell’articolo 46, comma 3, del Tuel;

del piano generale di sviluppo dell’'ente;
delle previsioni contenute nel programma triennale ed elenco annuale dei lavori pubblici;

delle previsioni contenute negli strumenti urbanistici;

NG
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Le previsioni pluriennali 2012-2014, suddivise per titoli, presentano la seguente evoluzione:

Enfrate Prztgirgne Prtazbgi.gne Prztginz)ne Totale triennic
Titola |
?@_OT____._.. S _ S A
Tlf&o Il - b 545845  545.845|  545.845 - 1.637.535|
ooy I B A et
Titolo V

Somma 545.845 545.845 545.845 1.637.535
Avanzo presunto

Totale £545.845 545.845 545.845 1.637.535

Spese Prez\gsgne Prez\g.s;fgne Prz\gir;)ne Totale triennio

Titolo | 485.845 485.845 485.845 1.457.535
Titolo |l 80.000 60.000 60.000 180.000
Titolo HI

Somma 545.845 545.845 545.845 1.637.535
Disavanzo presunto

Totale 545.845 545,845 545.845 1.637.535

Non si rilevano scostamenti nelle previsioni pluriennali del triennio, analogamente per la spesa
corrente suddivisa per interventi al cui prospetto in precedenza esposto si rinvia.

Per quanto riguarda le spese di personaie & stato previsto un andamento costante, in assenza
dell'atto di pregrammazione triennale del fabbisogno.

OSSERVAZIONI E SUGGERIMENTI

L'organc di revisione a conclusione delle verifiche esposte nei punti precedenti considera:

a} Riguarde alle previsioni parte corrente anno 2012
1) Congrue le previsioni di spesa ed attendibili le entrate previste sulla base:

- delle risultanze del rendiconto 2010;
- della ricognizione dello stato di attuazione dei programmi e salvaguardia degli equilibri

effettuata ai sensi dell'art. 193 del Tuel;

Si invita 'organo amministrative a tenere conto delle proposte e suggerimenti dell'organo di
revisione, cosi come formulate nei paragrafi precedenti, adottando immediato provvedimento
di riequilibrio nel caso si rivelassero eccedenti o insufficienti per mantenere ['equilibrio

economico-finanziario complessivo:

b) Riguardo alle previsioni parte corrente pluriennali
Attendibili e congrue e previsiconi contenute nel bilancio pluriennale.
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<) Riguardo alle previsioni per investimenti

Conforme la previsione dei mezzi di copertura finanziaria e delle spese per investimenti,
all’elenco annuale degli interventi ed al programma triennale dei lavori pubblici, allegati al
bilancio.

Coerente [a previsione di spesa per investimenti con il programma amministrativo, il piano
generale di sviluppo dell'ente e il piano triennale dei lavori pubblici, ritenendo che la
realizzazione degli interventi previsti per I'annoc 2012 sara possibile a condizione che siano
concretamente reperite le risorse derivanti dalla concessione dei suoli per edicole e cappelle

private,

d) Riguardo al sistema informativo contabile
L'organo di revisione, rinvia a quanto evidenziato in occasione del parere formulato in ordine
ail’approvazione del precedente documento di programmazione.

CONCLUSIONI

In relazione alle motivazioni specificate nel presente parere, richiamato I'articolo 239 del Tuel
e tenuto conto:

0O del parere espresso dal responsabile del servizio finanziario

a delle variazioni rispetto all’'anno precedente

l'organo di revisione:

- ha verificato che il bilancio @ stato redatto nell’'osservanza delle norme di legge, dello
statuto dell’'ente, del regolamento di contabilita, dei principi previsti dall’articolo 162 del
Tuel, dei postulati dei principi contabili degli enti locali e del principio contabile n, 1 degli
enti locali;

- ha rilevato la coerenza interna, la congruitd e I'attendibilitd contabile delle previsioni di
bilancio e dei programmi e progetti;

ed esprime, pertanto, parere favorevole sulla proposta di bilancio di previsione 2012 e sui
documenti allegati.

L'ORGANO DI REVISIONE
- &aﬂgq ﬂott 7Att@io
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Parere dell'Organo di Revisione sul bilancio di previsione 2012 del Consorzio Cimiteriale tra i Comuni
Massa di Somma ¢ San Sebastiano al Vesuvio




CONSORZIO INTERCOMUNALE PER IL SERVIZIO CIMITERIALE
TRA | COMUNI DI CERCOLA, SAN SEBASTIANC AL VESUVIO E MASSA DI SOMMA

Comune di Cercola (NA), Via Ferrovia n, 33 — 80040

Deliberazione dell’ Assemblea dei Sindaci n. 2 del 26/11/2012

OGGETTO:_ RitALCie Db PREWSIOVE ESERCGzi0 ZOI2 - RELAZ0FE
PREMSIONALE B PREGRAVATIZL - BILAMNGAn PLURIEULALE
TRENO 2017 - 72003

Parere di regolarita tecnica (art. 49 c. 1 t.u. ordinamento EE.LL.)

Visto con parere FAVOREVOLE per quanto di competenza

DATA%’[H /z@za

PARERE DI REGOLARITA’ CONTABILE (art. 49 c. | t.u. ordinamento EE.LL.)
Visto con parere FAVOREVOLE per quanto di competenza

DATA 76 / m/z@ (z

ATTESTAZIONE AI SENSI DELL’ART. 151 T.U. Ordinamento EE.LL..
Al sensi dell’art. di cui sopra si attesta la copertura finanziaria

DATA Zé{/u/Z@?Z




Approvato e Sottoscritto

dott,

CERCOLA,

Della suestesa deliberazione, ai sensi dell’art.124 comma | T.U., viene iniziata oggi la pubblicazione all’ Albo Pretorio
consortile per quindici giomi consecutivi.

Dalla Residenza consortile,

CERTIFICATO DI ESECUTIVITA' (Art.134 T.U.)
Si certifica che la presente deliberazione diventera esecutiva ai sensi di legge il:

' | decorsi 10 giori dalta pubblicazione (art. 134, comma 3 T.1J.);
[X| immediatamente eseguibile (art. 134, comma 4 T.U.),

Dalla residenza consortile,




